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B ANEEL RESPONDE TCU SOBRE SUSPEITA DE
COMERCIALIZACAO EM GD

Em 18 de abril de 2024, a ANEEL enviou o Oficio ne 20/2024-AIN/
ANEEL ao TCU se posicionando sobre representacao em que o
TCU cogita determinar a Agéncia a elaboracao de um plano de
aprimoramentos na fiscalizacao e regulacao da microgeracao e
minigeracao distribuida (‘MMGD”), com vistas a coibir eventual
pratica de comercializagao irregular de energia.

Em sintese, o TCU entende que determinados modelos de negocios
configuram comercializacao de energia da MMGD, o que resulta
na concessao de subsidios indevidos para determinados grupos
de consumidores e na majoragao das tarifas para o restante
do setor. Para maiores detalhes sobre a representacao do TCU,
confira nossa Newsletter de margo.

Na resposta, a ANEEL apresentou as seguintes consideracoes:

1. Competéncia para fiscalizar o funcionamento irregular de
cooperativas, consorcios e associacoes

® A competéncia da ANEEL para regular e fiscalizar restringe-se
aos agentes setoriais possuidores de outorga para atividades
de geracao, transmissao, distribuicao ou comercializacao de
energia;

m As associagOes civis que empregam os modelos de negocio
investigados pelo TCU nao sao agentes setoriais, portanto, nao
estdo abrangidas pela competéncia de fiscalizacao da ANEEL; e

B A eventual pratica de comercializacao indireta de energia
deveria ser examinada em conjunto com outras instituicdes,
como o Ministério Publico Federal, que detém a competéncia
e as prerrogativas para fiscalizar as cooperativas, consoércios e
associagoes.

2. Suposto uso irregular do SCEE

B A mera sugestao, por meio de pecas publicitarias, de
comercializacao de energia nao autoriza a distribuidora a negar
acesso ao Sistema de Compensacao de Energia Elétrica ("SCEE”),
apesar de sua atribuicdo de fiscalizar indicios de enquadramento
indevido ou recebimento irregular de beneficios associados ao
SCEE, conforme o art. 655-F da REN ne 1.000/2021;

B A negativa de acesso ou permanéncia no SCEE deverd ser
precedida da firme constatacdo de (i) comercializacao de
energia entre associacbes, consorcios, cooperativas etc. e 0s
respectivos consumidores beneficiarios no ambito do SCEE, ou
(ii) irregularidade na constituicao dessas formas associativas;

B A Lei 14.300/2022 prevé aos consumidores o direito de se
associarem para participar do SCEE na modalidade de geracao
compartilhada, o que complexificou a caracterizacao da
comercializacao indireta de energia e, consequentemente, a
fiscalizacao de eventuais desvirtuamentos da MMGD;

m A Fiscalizacao Técnica da ANEEL ndo identificou indicios
suficientes para uma atuacdao especifica com relacdo ao
procedimento investigativo adotado pelas distribuidoras, até o
momento; e

B A Agéncia esta atuando para estabelecer critérios adicionais de
caracterizagao da pratica de venda de energia.
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3. Possiveis caminhos a serem seguidos

B A solucao esta sendo discutida no ambito da Tomada de

Subsidios ne 18 de 2023 (‘TS 18/2023"), por meio da qual se
estuda a definicao:

I. das estratégias comerciais de consorcios e associacoes
passiveis de caracterizar a comercializacao de energia ou
apropriacao indevida de beneficios do SCEE; e

Il.de critérios adicionais para identificar se o0s contratos
associativos possuem a energia elétrica como produto
principal, o que caracterizaria a distor¢cao apontada pelo TCU.

B ApoOs a melhor caracterizacao da pratica irregular, a ANEEL teria

condicoes de aprimorar a regulagao e definir parametros para a
efetiva fiscalizacao do tema.

4. Conflito de interesse dos concessionarios de distribuicao

B A ANEEL reconhece a possibilidade de haver conflito de interesses

de distribuidoras que também possuem empreendimentos de
MMGD em seu modelo de negbcio. Contudo, ressalva que as
empresas relacionadas, como entidades controladoras, coligadas e
controladas de mesmo grupo econémico, mas nao outorgadas, Nao
Sao agentes setoriais e, portanto, nao sao diretamente reguladas e
fiscalizadas pela ANEEL.

No tocante as distribuidoras, a fiscalizacao da ANEEL dentro da
discussao da MMGD e SCEE se da em duas frentes:

I. Fiscalizacao Técnica: existem procedimentos especificos para a
avaliacao das distribuidoras sobre os beneficios decorrentes do
SCEE. Atualmente, a ANEEL esta avaliando se as distribuidoras
agiram regularmente ao conceder a Conexao e 0 acesso ao
SCEE, bem como se houve a fiscalizagao aplicavel. A partir dessa
analise, poderao ser aplicadas sancoes, se necessario.

Il.Fiscalizagao econbmica, financeira e de mercado: caso haja
evidéncias de que alguma distribuidora proporcionou uma

vantagem indevida a uma empresa relacionada (ou seja, em
detrimento da livre concorréncia), sancdes também podem ser
aplicadas.

m No entanto, a fiscalizacdo efetiva depende de regulacao que

caracterize as estratégias e/ou comportamentos contrarios aos
requisitos legais para gozo dos beneficios da MMGD. Este tema
também esta em discussao no ambito do TS 18/2023.

Por fim, a ANEEL fez os seguintes pedidos ao TCU:

I. Que nao sejam feitos a ANEEL 0s encaminhamentos cogitados
no oficio do TCU, dado que a agéncia ja esta tratando do tema de
modo adequado; ou, subsidiariamente,

IIl. caso algum encaminhamento seja feito pelo TCU, que seja
em carater de recomendacdo para (a) no prazo de 90 dias,
apresentar plano de fiscalizacao com escopo voltado a verificagao
do procedimento adotado pelas distribuidoras nos casos de
recebimento irregular de beneficio no SCEE, com a efetiva
fiscalizacao a ser iniciada em 2025; e (b) apds a consolidacao das
contribuicoes recebidas na TS n° 18/2023, concluir o diagnostico
do tema e avaliar a necessidade de aprimoramentos nos
dispositivos normativos que estao relacionados no Art. 28 da
Lei n° 14.300/2021, hipbtese em que a atividade seria incluida na
Agenda Regulatoria 2025-2026.
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ANEEL EDITA NOTA TECNICA SOBRE A
“MP DAS TARIFAS”

No inicio do més de abril, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria ("MP") ne 1212/2024, sendo um dos pontos de
destaque a prorrogacao em 36 meses do prazo de implantacao de
empreendimentos de energia renovavel que solicitaram outorga
durante o periodo de transicao criado pela Lei n° 14.120/2021,
com vistas a manuten¢ao do beneficio de desconto sobre a
TUSD/TUST.

Em 18 de abril, a ANEEL apresentou a Nota Técnica n° 458/2024
com o0 objetivo de definir os seguintes procedimentos para
aplicacao do art. 12 da MP 1.212/2024:

I. A prorrogacao trazida pela MP se aplicara aos projetos cujo
requerimento tenha sido apresentado a ANEEL no prazo definido
no §1° - C do art. 26 da Lei 14120/2021 (1° de marco de 2022),
desde que o pedido esteja de acordo com o regulamento vigente;

IIl. Em relacao aos pedidos de outorga pendentes de aprovacao,
poderao, por sua conta e risco, apresentar o pedido de
prorrogacao e toda documentacao prevista na MP. Contudo, a
concessao do beneficio esta sujeita a aprovacao da outorga de
geracao de energia e ao enquadramento do empreendimento
no desconto tarifario;

I1l. Os agentes interessados deverao solicitar adesao ao regime
a ANEEL até 10 de junho de 2024 e, posteriormente, deverao
apresentar termo de adesdo assinado e garantia de fiel
cumprimento;

IV. O aporte de garantia de fiel cumprimento exigido pelo §1°
- L, adicionado pela MP, tera valor correspondente a 5% do
valor estimado do empreendimento e a sua comprovagao deve
ser apresentada até 9 de julho de 2024. A garantia podera ser
prestada nas modalidades caucao, flanca bancaria e seguro-

garantia. Por fim, a GFC devera vigorar por até 6 meses ap0s a
entrada em operagao comercial da Ultima unidade geradora do
projeto;

V. O Termo de Adesao, adicionado pela MP por meio do §1° - N,
é de assinatura obrigatoria para os agentes que solicitaram a
prorrogacao, os quais devem apresenta-lo a ANEEL em até 45
dias a contar da data de protocolo do pedido de prorrogacao; e

VI. A prorrogacao do prazo de 48 meses por mais 36 meses, nos
termos da MP, para os agentes autorizados que atenderem aos
requisitos da MP, sera autorizada por meio de Despacho da SCE/
ANEEL.

A Nota Técnica e a sugestao de minuta do Termo de Adesao
foram encaminhadas e serao apreciadas pela Diretoria Colegiada
da Agéncia.

ANEEL APROVA REESTRUTURACAO DA
GOVERNANCA DA CCEE

A ANEEL aprovou, em 15 de abril de 2024, a reestruturacao da
governanca da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
(“CCEE"), apos contribuicdes na Consulta Publica ne 05/2024.

Nesse contexto, a Diretoria da Aneel, por unanimidade, decidiu
(i) alterar a Resolucdo Normativa n° 957/2021 e a Resolucao
Normativa ne 1.009/2022; (ii) aprovar as revisoes dos Médulos 11,
18 e 20 das Regras de Comercializacao; e (iii) aprovar as revisoes
dos Submodulos 1.3 e 7.1 dos Procedimentos de Comercializacao.
As mudancas regulatorias foram consolidadas com a publicacao
da REN n°1.087/2024.

A CCEE deve ajustar os termos do estatuto social, conforme a
Convencao de Comercializacao de Energia Elétrica, na forma da
REN n° 1.087/2024, em até 50 dias a partir de 15/04/2024.
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IV. Diretoria, responsavel por funcdes administrativas,

deliberativas e representacao da Camara.

Outros temas objeto de alteracao foram:

I. aumento das atribuicoes e possibilidade de desenvolvimento
de novos servicos para 0 mercado pela CCEE, por exemplo, com
atuacao em sistemas de certificacao de energia e prestacao de
servicos, inclusive para nao integrantes da Camara;

II. no tocante a remuneracao da CCEE, foi definido que os custos
administrativos, financeiros e tributarios (‘CAFT"), bem como a
remuneracao pela gestao dos encargos de reserva e das contas
associadas, além da realizacao de estudos especificos, nao
podem exceder a 0,2% das receitas anuais estimadas;

Ill. Foi criada nova categoria de agentes da CCEE, denominada
“categoria consumo’, a qual sera composta pela classe dos
agentes consumidores que adquirem energia no ACL;

IV. Adicionalmente, na categoria comercializagao, a classe
dos agentes consumidores livres foi substituida pela classe
dos agentes varejistas. Assim, 0 comercializador varejista
sera responsavel por representar os consumidores na CCEE,
com a carga do consumidor sendo associada ao perfil do
comercializador na Camara.
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ANEEL PROMOVE CONSULTA PUBLICA
PARA DISCUTIR AJUSTES NA
COMERCIALIZACAO VAREJISTA

Em 23 de abril de 2024, a ANEEL aprovou a abertura da segunda
fase da Consulta Publica n® 28/2023, que esta associada
a regulamentacao da comercializacao varejista de energia,
conforme estabelecido pela Lei n® 14.120/2021 e pela Portaria
MMEne50/2022.Asegundafase estaraabertaentre 24/04/2024
e 07/06/2024, visando aprimorar as Regras e Procedimentos de
Comercializacao de Energia Elétrica (PdCs) propostos pela CCEE
para aprovacao da ANEEL.

A primeira fase da CP resultou na publicacao da Resolucao
Normativa ANEEL n¢ 1081/2023, a qual regulamentou a
comercializagao de varejo e normatizou a abertura do mercado
livre para os consumidores de alta tensao com carga individual
inferior a 500 kW. Nesse ambito, o comercializador varejista é
encarregado de desempenhar o papel de representante de
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agentes que nao podem aderir a Camara.

Nesse sentido, a ANEEL considera importante aprofundar
alguns pontos para a maior efetividade da regulacao, dado que
um numeroso grupo de consumidores estao no processo de
migracao para o ACL.

A segunda fase da CP pretende debater os ajustes, propostos pela
CCEE, relacionados a dispositivos que envolvem administracao
e a configuracao do sistema de registro, alem do controle de
varejo. O objetivo das adaptacoes é garantir um amplo acesso
dos consumidores as informacoes do mercado.

Dessa forma, 0s setores técnicos da Agéncia apontam que 0
sistema servira como 0 embriao do conceito de "open energy",
representando a digitalizacao do segmento energético no Brasil.
Ressaltam também que, durante o periodo de discussao das
regras e PdCs, as normas vigentes continuam em vigor e S3ao
aplicaveis, evitando assim transicoes e instabilidades no processo

de expansao do ACL.
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JULGAMENTOS RELEVANTES NO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS (“CARF”)

IRPJ e CSLL - Furto de Energia (Falha Nao Técnica) |
Dedutibilidade

No ultimo dia 10.04.2024, a 42 Turma Extraordinaria da 12
Secao do CARF validou a deducao de despesas decorrentes
de furto de energia da base de calculo do IRPJ e da CSLL de
uma distribuidora de energia. A decisao foi unanime.

Nos casos analisados’, o contribuinte defendeu que o furto
de energia seria uma perda nao técnica que decorre do
desenvolvimento de sua atividade. Além disso, alegou que
a glosa da despesa representaria a tributacao de lucro
inexistente.

A fiscalizacao, por outro lado, entendeu que essa despesa
nao preencheria os requisitos legais para a dedutibilidade,
quais sejam, ser necessaria a atividade de distribuicao de
energia e a manutencao da fonte produtora.

Na visao dos julgadores, as perdas com furto sao despesas
intrinsecas a atividade da empresa em questdao. Para
tanto, consideraram a area de atuacao da empresa, a
atual realidade do pais e o fato de que atualmente ha uma

Processos n° 16682.720895/2020-62 e 16682.721089/2020-10

dificuldade em se evitar o furto de energia.

Destaca-se que parte dos julgadores ressaltaram em seus
votos, contudo, que o entendimento considerou o caso
concreto e provas apresentadas pelo contribuinte, nao
devendo ser adotado como regra geral passivel de aplicacao
irrestrita para todas as distribuidoras de energia.

Em tese, é cabivel a interposicao de recurso especial a
Camara Superior do CARF apos a publicacao/intimacao do
acérdao (ainda pendente). A admissao do recurso depende da
demonstracao por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional
de que esse entendimento favoravel ao contribuinte confere a
lei tributaria interpretacao divergente daquela que lhe tenha
dado o CARF em outra oportunidade.

IRPJ e CSLL - Multa da ANEEL (Falha Técnica) | Dedutibilidade

A Camara Superior do CARF reconheceu que indenizacoes
devidas a consumidores por falhas técnicas no servico de
fornecimento de energia constituem despesas operacionais
das empresas de distribuicao e, portanto, sao dedutiveis da
base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Nos termos da Resolucao ANEEL ne 395/2009, foi exigida
do contribuinte multa regulatoria por falhas técnicas na
continuidade da prestacao do servico de fornecimento de
energia e descumprimento de padrao de qualidade (nivel de
tensao).

O contribuinte deduziu as referidas multas da base de calculo
do IRPJeda CSLL por entender que tratam de despesas usuais,
normais e necessarias a sua atividade e a manutencao da
fonte produtora. Por outro lado, na visao do Fisco, as multas
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regulatorias por transgressoes normativas nao preencheriam
0s requisitos de dedutibilidade.

Os julgadores, por maioria de votos, validaram os argumentos
do contribuinte. O racional juridico adotado no caso (acérdao
ne 9101-006.864) foi no sentido de que, muito embora, o mais
desejavel ou ideal seria prestar um servico de qualidade,
eventuais deficiéncias na prestacao da atividade econdmica
Sao inerentes as operacOes e, portanto, normais e usuais.
Se as despesas decorrem de imposicao de operacoes e
negocios juridicos escolhidos pelo contribuinte enquanto
desempenha o livre exercicio de sua atividade econdmica ou
empresarial, os valores podem ser deduzidos como despesas
operacionais. Nao é relevante, para fins tributarios, analisar
se o contribuinte poderia ter desempenhado suas atividades
de maneira diversa, sem incorrer na despesa controvertida ou
efetua-la em valor menor.

Trata-se de um relevante precedente para o setor, pois 0s
entendimentosanterioressobreotemaerammajoritariamente
desfavoraveis aos contribuintes (pela indedutibilidade das
despesas), a exemplo do acoérdao ne 9101-002.196.

Destaca-se que outros temas de mérito foram abordados no
julgamento, porém, a decisao foi desfavoravel ao contribuinte
por voto de qualidade: (i) impossibilidade de amortizacao de
agio anterior a Lei n2 12.973/14 (transferéncia dentro do grupo
econdmico utilizando empresa-veiculo eincorporacao reversa;
e (ii) necessidade de adicdo da despesa de amortizacdo do
agio da base de calculo da CSLL.
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ANEEL:

CONSULTA PUBLICA N2 12/2024:

OBJETO:

Obter subsidios referentes a Revisao da Receita Anual Permitida
- RAP dos Contratos de Concessao de Transmissao de Energia
Elétrica prorrogados nos termos da Lei ne 12.783/2013, com
data de revisao em 12 de julho de 2023.

Periodo de contribuicdes: De 24/04/2024 a 23/05/2024

CONSULTA PUBLICA N2 11/2024:

OBJETO:

Obter subsidios referentes a Revisao da Receita Anual Permitida
- RAP dos Contratos de Concessao de Transmissao de Energia
Elétrica relativos aos empreendimentos licitados com data de
revisao em julho de 2023 e julho de 2024.

Periodo de contribuicdes: De 18/04/2024 a 17/05/2024

CONSULTA PUBLICA N2 010/2024:
Revisao da REN n© 914/2021

OBJETO:

Obter contribui¢oes acerca da proposta de revisao da Resolugao
Normativa ne 914/2021, que trata dos procedimentos para a
delegacao de competéncias da ANEEL aos Estados e ao Distrito
Federal para a execucao de atividades descentralizadas em
regime de gestao associada de servi¢os publicos.

Periodo de contribui¢des: De 03/04/2024 a 17/05/2024

CONSULTA PUBLICA 09/2024:

OBJETO:

Obter subsidios para aprimoramento da elaboracao de ato
regulamentar, a ser expedido pela ANEEL, para aprimoramento
da regulamentacao vigente, tendo em vista o disposto na Lei n®
14.120/2021 e na Portaria Normativa MME n¢ 50/2022..

Periodo de contribuicdes: De 24/04/2024 a 07/06/2024
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ANEEL:

SEGUNDA FASE DA CONSULTA
PUBLICA N2 028/2023

OBJETO:

Obter contribuicdes ao Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR sobre proposta de alternativas para o
calculo da energia requerida e das perdas nao técnicas nos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, considerando
os efeitos da MMGD, além das contribuicdes referentes a
alteracdo dos regulamentos vigentes (Procedimentos de
Regulacao Tarifaria - PRORET), e propostas de padronizacao
e melhorias das informacdes fornecidas no Sistema de
Acompanhamento de Informacao de Mercado para Regulacao
Econdmica - SAMP Balanco

Periodo de contribuicdes: De 28/03/2024 a 20/05/2024

CONSULTA PUBLICA N2 162 DE
23/04/2024: Aprimoramento
CPAMP 914/2021

OBJETO:

Documentacao técnica da Equipe de Trabalhos Técnicos
da Comissao Permanente para Analise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, que trata
dos aprimoramentos metodologicos para o Ciclo 2023/2024.

Periodo de contribuicdes: De 23/04/2024 a 17/06/2024
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