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Medida Provisoria regulamenta
as apostas esportivas e permite que as
empresas de aposta internalizem a operacao
de suas atividades no Brasil
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Foi publicado no Diario Oficial da Uniao desta terca-feira, 25 de julho de 2023, a
Medida Proviséria n2 1182, de 24 de julho de 2023 (“"MP”), que regulamenta as
apostas esportivas no Brasil e altera a Lei Federal n213.756/18 (“Lei 13.756/18"),
que dispds, dentre outros temas, sobre a modalidade lotérica denominada
‘apostas de quota fixa", em que o apostador tenta prever o resultado de um
evento especifico.

A Lei 13.756/18 possuia a previsao de que o Ministério da Fazenda regulamen-
taria, no prazo de até 2 (dois) anos da data de sua publicacao, prorrogavel por
igual periodo, a loteria de aposta de quota fixa. Com base na previsao de regu-
lamentacao, 0o mercado de apostas esportivas expandiu consideravelmente nos
ultimos anos no Brasil. Porém, as empresas responsaveis, usualmente conheci-
das como “bets”, mantiveram, até entao, as suas sedes no exterior,

Isso ocorreu porque a redacao original do art. 29 da Lei 13.756/18 previa que
as apostas de quota fixa seriam modalidade de servico publico “exclusivo da
Uniao”. Porém, com a edicao da MP, essa exclusividade foi retirada do disposi-
tivo legal, passando a ser possivel a exploracao dessa atividade pelo setor pri-
vado, em carater oneroso e sem limites de outorgas. Essa alteracao normativa
permite que as empresas de aposta passem a atuar no Brasil, recolhendo o0s
tributos correspondentes.

O Ministério da Fazenda ainda precisa regulamentar a forma de concessao das
outorgas, o que deve ocorrer nos proximos 4 meses.

Confira abaixo um sumario, na forma de perguntas e respostas, sobre o tema:

Il O que é a Aposta de Quota Fixa?

E uma modalidade lotérica, sob a forma de servico publico, cuja exploracao
comercial ocorrera no territério nacional e que consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que é definido, no momento
de efetivacao da aposta, quanto o Apostador pode ganhar em caso de acerto
do prognostico.
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Quota Fixa é o fator de multiplicacdao do valor apostado que define o montante
a ser recebido pelo Apostador, em caso de premiacao, para cada unidade de
moeda apostada.

IIE O que sdo “Eventos Reais de Tematica Esportiva™ E permitido
explorar Apostas de Quota Fixa relacionadas a outros eventos
que nao sejam esportivos?

Eventos reais de tematica esportiva sao eventos, competicoes ou atos que
incluam competicoes desportivas, torneios, jogos ou provas com interacao
humana, individuais ou coletivos, cujo resultado é desconhecido no momento
da aposta e que sejam promovidos ou organizados (a) de acordo com as regras
estabelecidas pela organizacao nacional de administracao do esporte, de
acordo com a Lei Geral do Esporte, ou por suas organizacoes afiliadas; ou (b)
por organizacoes de administracao do esporte sediadas fora do pais.

Nao é permitida a exploracao de Aposta de Quota Fixa relacionada
a eventos
(a) nao esportivos;

(b) que envolvam exclusivamente a participacdao de menores de dezoito anos
de idade; ou

(c) que ocorram sem interacdo humana.

IIEM Qual a diferenca entre aposta virtual e fisica?

Aposta virtual é aquela realizada diretamente pelo Apostador em canal eletro-
nico, e a aposta fisica, aquela realizada presencialmente mediante a aquisicao de
bilhete em forma impressa, sendo que, em ambos 0s casos, as apostas devem ser
efetuadas antes ou durante a ocorréncia do evento real objeto da aposta.
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|IEM E necessaria alguma forma de autorizacio para a exploracao da
Aposta de Quota Fixa no Brasil?

Sim, a loteria sera objeto de concessao, permissao ou autorizacao concedida,
em carater oneroso, pelo Ministério da Fazenda e sera explorada, exclusiva-
mente, em ambiente concorrencial, sem limite do niUmero de outorgas, com
possibilidade de comercializacao em quaisquer canais de distribuicao comer-
cial, fisicos e em meios virtuais.

O Ministério da Fazenda ja é responsavel, por meio da Secretaria de Reformas
Econdmicas - SRE, pela autorizacao e fiscalizacao de promocoes comerciais,
incluindo sorteios, concursos e distribuicao de vale-brindes. Muito embora nao
haja previsao no texto da MP, é possivel que a autorizacao de Apostas de Quota
Fixa relacionadas a eventos desportivos também fique sob responsabilidade da
referida secretaria.

IIE Quem pode explorar Apostas de Quota Fixa?

Podem explorar esse tipo de loteria os Agentes Operadores, isto €, pes-
soas juridicas nacionais ou estrangeiras, estabelecidas no territorio nacional,
com outorga do Ministério da Fazenda.

I Quem pode participar como Apostador nas Apostas de Quota Fixa?

Qualquer pessoa natural, exceto:
(a) proprietario, funcionario ou pessoal com influéncia significativa, sob o
Agente Operador;

(b) agente publico com funcdes diretamente ligadas a fiscalizacao da atividade
de aposta;

(c) menores de dezoito anos de idade;

(d) pessoa que tenha ou possa ter acesso aos sistemas informatizados de lote-
ria de Apostas de Quota Fixa;
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(e) pessoa que tenha ou possa ter qualquer influéncia no resultado de evento
real de tematica esportiva, incluindo:

(i) pessoa que exerca cargo de dirigente desportivo, técnico desportivo,
treinador, integrante de comissao técnica;

(ii) arbitro de modalidade desportiva, assistente de arbitro de modalidade
desportiva, ou equivalente, empresario desportivo, agente ou procura-
dor de atletas e de técnicos, técnico ou membro de comissao técnica;

(iii) membro de 6rgdo de administracao ou fiscalizacdo de entidade de
administracao de organizadora de competicao ou prova desportiva; ou

(iv) participante de competicdes organizadas pelas entidades integrantes
do Sistema Nacional do Esporte; e

(f) pessoa inscrita nos cadastros nacionais de protecao ao crédito.

Il Quem fiscaliza as loterias?

O Ministério da Fazenda. O 6rgao podera requisitar informacoes técnicas, ope-
racionais, econdmico-financeiras e contabeis, dados, documentos, certifica-
dos, certidoes e relatdrios relativos as atividades desenvolvidas. A recusa, a
omissao, a falsidade ou o retardamento injustificado no fornecimento de infor-
macoes ou de documentos requeridos sujeitam o infrator a multa diaria de
RS 10.000,00, que podera ser majorada em até 20 vezes, se necessario, para
que seja garantida a sua eficacia.

IIEl Devem ser pagos impostos sobre os prémios?

Sim, sobre os ganhos obtidos com prémios decorrentes de Apostas de Quota
Fixa havera tributacao exclusiva de Imposto de Renda na fonte de 30% sobre
os valores que excederem o limite de isencao da 12 faixa do imposto, atual-
mente de RS 2.112,00 (conforme art. 12, X da Lei n2 11.482, com redacao dada
pela Medida Provisoria n2 1.171).
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IIEEl Qual a tributacao incidente sobre os Agentes Operadores?

Os Agentes Operadores devem pagar, além dos tributos normalmente exigidos
da pessoa juridica dedicada a prestacao de servico (IRPJ, PIS, COFINS e ISS):

(a) a Taxa de Fiscalizacao devida pela exploracao comercial da loteria de Apos-
tas de Quota Fixa, cujo valor fixo varia de R$ 54.419,56 a R$ 1.944.000,00,
a depender da premiacao mensal e

(b) encargos correspondentes a 18% sobre a receita obtida pelo Agente Operador
apos o pagamento dos prémios aos Apostadores e imposto de renda sobre a
premiacao, denominada GGR - "Gross Gaming Revenue", assim distribuidos:

() 10% de contribuicao para a seguridade social;

(ii) 3% ao Ministério do Esporte;

(iii) 2,55% ao Fundo Nacional de Seguranca Publica;

(iv) 1,63% aos clubes, como contrapartida a cessao do nome; e

(v) 0,82% para educacao basica.

I} Existem restricoes relacionadas a publicidade?

Sim. As acoes de comunicacao, publicidade e marketing da loteria de Apostas
de Quota Fixa deverao ser pautadas pelas melhores praticas de responsabili-
dade social corporativa direcionadas a exploracao de loterias, sendo incenti-
vada a autorregulacao.

O Agente Operador promovera ac¢oes informativas de conscientizacao dos
Apostadores e de prevencao do transtorno do jogo patologico, por meio da
elaboracao de codigos de conduta e da difusao de boas praticas.

O Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria - CONAR podera
estabelecer restricoes e diretrizes adicionais a regulamentacao do Ministério
da Fazenda e expedir recomendacdes especificas para as a¢des de comunica-
cao de publicidade.
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E vedada, no territorio nacional, a realizacdo de publicidade e propaganda
comercial de sitios eletrénicos e de pessoas juridicas ou naturais que ofertem
ou tenham por objeto a explora¢ao da loteria de apostas de quota fixa sem a
autorizacao concedida pelo Ministério da Fazenda. Essa vedacao entrara em
vigor em prazo estabelecido pelo Ministério da Fazenda.

Ademais, a MP também estabelece que as entidades de administracao do
esporte proibirao, nos regulamentos de suas competicoes, que organizacoes
de pratica desportiva e atletas veiculem nomes e marcas de empresas que
ofertem ou explorem loteria de Apostas de Quota Fixa, sem que estas tenham
adquirido a outorga para operar nos termos da regulamentacao aplicavel.

IEEl Empresas de apostas localizadas fora do Brasil e que nao
possuam outorgas poderao continuar a prestar os seus servicos
na forma atual?

Sim, mas somente até que o Ministério da Fazenda possibilite a realizacao do
processo de outorgas. Apos tal data, apenas pessoas juridicas que obtenham
outorga do Ministério da Fazenda poderao continuar a operar Apostas de Quota
Fixa no Brasil. O Banco Central disciplinara os arranjos de pagamento de forma
a impedir a ocorréncia de pagamentos que tenham por finalidade a realizacao
de apostas de quota fixa por operadores nao autorizados.

Nesse sentido, é exclusiva de instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil a oferta de contas transacionais que permitam ao apostador
efetuar transacoes de pagamento de Apostas de Quota Fixa, e o recebimento
de seus eventuais prémios.

IEE Existem restricoes de participacao cruzada?

Sim, 0 s6cio ou acionista controlador de empresa operadora de loteria de Apos-
tas de Quota Fixa, individual ou integrante de acordo de controle, nao podera
deter participacao, direta ou indireta, em Sociedade Anonima do Futebol ou
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em organizacao esportiva profissional, nem atuar como dirigente de equipe
desportiva brasileira.

IEE} O que a MP prevé sobre integridade e corrup¢ao?

O Agente Operador:

(a) deverd adotar mecanismos de seguranca e integridade na realizacao da lote-
ria de Apostas de Quota Fixa;

(b) estabelecera acdes de mitigacdo de manipulacao de resultados e de corrup-
CA0 nos eventos reais de tematica esportiva;

(c) integrara organismo nacional ou internacional de monitoramento da integri-
dade esportiva; e

(d) reportara eventos suspeitos de manipulacdo ao Ministério da Fazenda no
prazo de cinco dias Uteis, contado a partir do momento em que 0 agente ope-
rador tomou conhecimento do evento suspeito.

O Ministério da Fazenda podera, no exercicio da atividade fiscalizatoria, deter-
minar a suspensao ou a proibicao, a todos os Agentes Operadores, de apostas
em eventos intercorrentes ou especificos, ocorridos durante a prova ou a par-
tida, que nao o prognostico especifico do resultado final.

Il O que acontece se os Apostadores nao solicitarem os prémios?

Os Apostadores perdem o direito de receber seus prémios ou de solicitar reem-
bolsos se 0o pagamento nao for reclamado em até 90 (noventa) dias, contados
da data da primeira divulgacao do resultado do dltimo evento real objeto da
aposta. Os valores dos prémios nao reclamados serao revertidos ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).
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IEE Asinformacdes sobre Apostadores devem ser enviadas para
algum orgao publico?

O mercado de apostas esta sujeito as regras de prevencao a lavagem de capi-
tais. Embora ainda sujeita a regulamentacao do Poder Executivo, atividades
suspeitas deverao ser reportadas de forma sigilosa ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF.

I Quem regulamentara o uso da propriedade intelectual dos clu-
bes em relacao aos Agentes Operadores?

O Ministério da Fazenda regulamentara a forma e o processo pelo qual serao
concedidas autorizacdes para que os Agentes Operadores facam uso (a) da ima-
gem, do nome ou do apelido desportivo e dos demais direitos de propriedade
intelectual dos atletas; e (b) das denominacées, das marcas, dos emblemas, dos
hinos, dos simbolos e dos similares das organizacoes esportivas.

IEId Quais atos estao sujeitos a san¢ao?
Os seguintes atos estao sujeitos a sancao nos termos da MP:
(a) explorar loteria de Apostas de Quota Fixa sem prévia outorga do Ministério

da Fazenda;

(b) realizar operacoes ou atividades vedadas, nao autorizadas ou em desacordo
com a outorga concedida;

(c) opor embaraco a fiscalizacao do 6rgdo administrativo competente;

(d) deixardefornecerao 6rgaoadministrativo competente documentos, dados ou
informac0es cuja remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares;

(e) fornecer ao 6rgao administrativo competente documentos, dados ou infor-
macoes incorretas ou em desacordo com 0s prazos e as condigoes estabe-
lecidos em normas legais ou regulamentares;
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(f) divulgar a publicidade e a propaganda comercial de operadores de loteria
de Apostas de Quota Fixa nao autorizados;

(g) descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao
orgao administrativo competente fiscalizar; e

(h) executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou concor-
rer para praticas atentatorias a integridade esportiva, a incerteza do resul-
tado esportivo, a transparéncia das regras aplicaveis ao evento esportivo,
a igualdade entre os competidores, e qualquer outra forma de fraude ou
interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a higidez das condutas asso-
ciadas ao desempenho idéneo da atividade esportiva.

IEE} Quais as sangdes aplicaveis?
As sancoes previstas na MP sao:

(a) adverténcia;

(b) no caso de pessoa juridica, multa no valor de 0,1% a 20% sobre o produto da
arrecadacao, relativo ao ultimo exercicio anterior ao da instauracao do pro-
cesso administrativo sancionador, a qual nunca sera inferior a vantagem aufe-
rida, quando for possivel sua estimagao, nem superioraR$2.000.000.000,00,
por infracao;

(c) no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou pri-
vado e quaisquer associacoes de entidades ou pessoas constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juri-
dica, que nao exercam atividade empresarial, nao sendo possivel utilizar-se
o critério do produto da arrecadacao, a multa sera entre R$ 50.000,00 e RS
2.000.000.000,00 por infracao;

(d) suspensao parcial ou total do exercicio das atividades, pelo prazo de até cento
e oitenta dias;

(e) cassacdo da autorizagao, extincao da permissao ou da concessao, cancela-
mento do registro, descredenciamento, ou ato de liberacao analogo;
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(f) proibicao de obter titularidade de nova autorizacao, outorga, permissao,
credenciamento, registro ou ato de liberacao analogo pelo prazo maximo
de dez anos;

(g) proibicao de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacao,
pelo prazo maximo de dez anos;

(h) proibicao de participar de licitacao que tenha por objeto concessao ou per-
missao de servicos publicos, na administracao publica federal, direta ou indi-
reta, por prazo nao inferior a cinco anos; e

(i) inabilitacdo para atuar como dirigente, administrador e para exercer cargo
em Orgao previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que
explore qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de vinte anos.

A MP entrou em vigor no dia 25 de julho (com alguns artigos entrando em vigor
apenas dentro de 4 meses) e devera ser votada em até 120 dias pelo Congresso
Nacional para que suas disposi¢oes permanecam em vigor. As disposicoes for-
necidas pela MP sao importantes para regulamentar e internalizar a atuagao
de um mercado que tem movimentado grande quantidade de recursos entre
os brasileiros.

* % %

As equipes do Cescon Barrieu estao a disposi¢ao para assessora-los no ambito
da operacionalizacao das atividades de apostas esportivas no Brasil.
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