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PEC 45/2019 - Relatério apresentado pelo Senador
Eduardo Braga (MDB/AM) com as principais alteracoes
no texto enviado pela Camara dos Deputados

STATUS

Modificacdes realizadas no Senado obrigamo - ————__
retorno do texto para a Cdmara 7

Votacao do texto atual na CCJ

(7/11/2023) e no plenario do
Senado (9/11/2023)

Aprovacao na Camara em 2
turnos <«

FASE ATUAL

Analise do parecer do relator J> .
Eduardo Braga e aprovagao na CCJ Caso aprovada pela Cdmara em
do Senado 2 turnos, € promulgada como

Emendas Constitucionais
Propositura e Tramite nas comissdes da

Camara



SUBSTITUTIVO CCJ SENADO - PRINCIPAIS ALTERACOES
07/11/2023
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Principios Gerais Tributarios

As alteracdes na legislacao tributaria devem buscar atenuar efeitos
regressivos;

Normas infralegais editadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios sobre matéria tributaria devem ser acompanhadas publicamente
de estudos e pareceres que as embasaram, juntamente com avaliagao do
seu impacto sobre o grau de complexidade e a capacidade arrecadatoria
do sistema tributario nacional;

Projeto de lei que exigir ou aumentar tributo devera conter avaliacao e
demonstracao do seu impacto econdmico-financeiro.

Competéncia do STJ para dirimir conflitos entre entes federativos ou
entre estes e o Comité Gestor nao apenas com relagao ao IBS, mas tam-
bém a CBS;

IBS e CBS serao instituidos pela mesma lei complementar;

Sempre que possivel o IBS tera seu valor informado, de forma especifica,
no respectivo documento fiscal;

A lei complementar definira os critérios para as obrigacoes tributarias
acessorias visando sua simplificacao;

O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional em até 240
dias ap0s a promulgacao da PEC45 os projetos de lei nela referidos.

Alteracao dos Critérios de Reparticao de Receitas Entre os Entes da

Federacao
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SUBSTITUTIVO CCJ SENADO - PRINCIPAIS ALTERACOES

Questoes Ambientais

Reducao das emissoes de crédito de carbono;

ICMS-verde: reparticao de receita correspondente a 25% do IBS aos
Municipios, sendo que 5% desse valor sera distribuido com base em
indicadores de preservacao ambiental, de acordo com lei estadual;

Destinacao da CIDE-combustiveis: pagamento de subsidios a tarifas de
transporte publico coletivo de passageiros;

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional: a aplicacao dos recursos
Estados e o Distrito Federal priorizarao projetos que prevejam acoes de
sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes de carbono.

Contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados para Fundos

Estaduais

e Os Estados que possuiam, em 30/04/2023, fundos destinados a

investimentos em obras de infraestrutura e habitacao e financiados por
contribuicoes sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas
como condicao a aplicacao de beneficio de ICMS, poderao instituir
contribuicdes semelhantes, mantida a mesma carga e destinacao da
receita;

e A contribuicdo instituida sera extinta em 31 de dezembro de 2043.
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Desoneracao das aquisicoes de bens de capital

e Especificacao da forma de reducdo do impacto do IBS e CBS sobre a

aquisicao de bens de capital;

e eicomplementardevedisporsobre “‘aformadedesoneracao daaquisicao

de bens de capital pelos contribuintes, que podera ser implementada por
meio de: a) crédito integral e imediato do imposto; b) diferimento; ou c)
reduc@o em 100% das aliquotas’”;
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e Reproducao, de maneira ainda mais ampla, do modelo adotado em regimes
especiais de tributacao que reduzem os tributos incidentes na aquisicao e
importacao de bens de capital, como REIDI e REPETRO.

Zona Franca de Manaus

5
5

e Podera incidir CIDE sobre importacao, producao ou comercializacao de
bens que também tenham industrializacao incentivada na ZFM, garantido
tratamento favorecido as operacoes na referida area;

e A lei complementar instituidora do IBS e (CBS devem estabelecer
Mecanismos, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral,
o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus e Areas
de Livre Comeércio existentes em 31/05/2023;

e O produto da arrecadacao da contribuicao sera destinado a subvencao
da industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus e ao Fundo
de Sustentabilidade e Diversificacao Econdmica do Estado do Amazonas.

é@ Compras Governamentais
o)

e O produto da arrecadacao do IBS e CBS incidentes sobre operacoes
contratadas pela administracao publica direta, autarquias e fundacoes
publicas, inclusive importacoes, sera integralmente destinado ao ente
federativo contratante, mediante reducao a zero das aliquotas dos
tributos devidos aos demais entes e equivalente elevacao da aliquota do
tributo devido ao ente contratante;

e Lei complementar podera fixar aliquotas reduzidas de modo uniforme;

e (O mesmo tratamento sera aplicado nas importacoes.

Regimes Aduaneiros Especiais e Zona de Processamento de Exportacao
@— »>

e Lei Complementar dispora sobre possibilidade de manutencao das
hipoteses de diferimento e desoneragao do imposto.
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e Prorrogacao até 31/12/2032 dos beneficios fiscais concedidos na forma

de crédito presumido da CBS;
Reducao gradual entre 2029 e 2032, a razao de 20% a0 ano;

Incentivo exclusivo a producao de veiculos equipados com motor elétrico,
permitida a associacao com motor que utilize biocombustiveis isolada
ou simultaneamente com derivados de petroleo, além de suas partes e
pecas;

e Alcanca somente 0s projetos ja habilitados na data da promulgacao da

PEC:
e Aaprovacao do projeto pode ocorrer até 31/12/2024;

e Tratando-se de projeto que amplie ou reinicie a producao em planta
industrial utilizada em projetos ativos ou inativos habilitados, a
aprovacao pode ocorrer até 31/12/2025.

Funcao exclusivamente operacional e arrecadatoria;

Composicao paritaria (27 membros para Estados e DF, e 27 membros
para Municipios e DF);

Retira a possibilidade de iniciativa de lei pelo Comité;

Controle externo exercido pelos Estados, DF e Municipios por meio de
orgao colegiado composto pelos tribunais de contas dos Estados e do
Distrito Federal e dos tribunais e conselhos de contas dos Municipios, na
forma de lei complementar;

Quérum de aprovacao: maioria absoluta; e representantes de 50% da
populacao do pais, com relacao a estados e DF e pela maioria absoluta
dos representantes, no caso dos municipios e DF;

A fiscalizacao, o lancamento, a cobranca e a representacao administrativa
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ou judicial do IBS serao realizadas pelas administracoes tributarias
e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que poderao definir hipoteses de delegacao ou de compartilhamento
de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas
atividades administrativas com vistas a integracao entre os referidos
entes federativos.

Mecanismo de Trava a Carga Tributaria para Manutencao da Atual

e Instituicao do teto de referéncia, com base na média dos percentuais do
PIB representados pelos respectivos tributos em um intervalo de 10 anos.

Cashback obrigatorio nas operacoes com fornecimento de energia elétrica
e com gas liquefeito de petroleo ao consumidor de baixa renda

e » Naoincidéncia sobre plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua
por meios proprios, “inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a
exploracdo de atividades econdmicas em dquas territoriais e na zona
econdmica exclusiva e embarcacoes que tenham essa mesma finalidade
principal”

e Progressividade em funcao do quinhao ou legado, e nao em razao do
valor da transmissao ou doacao.

Extincao do IOF-Seguro

e Exclusao da incidéncia sobre seguro a partir de 2027, uma vez que sera
tributado pela CBS.

e Ampliacao da utilizacao da receita para sistemas de monitoramento para
seguranca e preservacao de logradouros publicos.

% Contribuicao municipal para custeio de iluminacao
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@I Imposto Seletivo

Monofasico (incidira apenas uma vez sobre bem ou servico);

Nao sera usado para manutencao da competitividade da ZFM;
Carater extrafiscal explicito;

Manutencao do principio da anualidade;

Calculado por fora;

Regulado por lei complementar, exceto com relacao as aliquotas, definidas
por lei ordinaria;

Possibilidadedeestabelecimentodealiquotasadrem(especificas), demodo
a incidir sobre a quantidade do produto extraido, independentemente da
receita das vendas;

Nao incidira sobre Energia Elétrica e Telecomunicacées;

Extensao da incidéncia sobre atividades de extracdo, caso em que
nao interessara o destino do produto extraido (mercado interno ou
estrangeiro);

o Teto de cobranca de 1% do valor de mercado do produto extraido;

Possibilidade de incidéncia sobre as armas e municoes, salvo quando
destinadas a administracao publica;

60% da arrecadacao sera destinada aos Estados, DF e Municipios;

Cobrado somente a partir de 2027.
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ALTERACOES RELATIVAS AOS REGIMES ESPECIFICOS

Inclusao no regime tributario especifico, que passa a ser obrigatoriamente

definido por lei complementar

e Servicos de saneamento e de concessao de rodovias, com possibilidade
de desoneracao na aquisicao de bens de capital;

» Servicosde transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal
e interestadual, ferroviario, hidroviario e aéreo (tratamento menos
ONeroso a aviacao regional);

» Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias
de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Andnima do Futebol e aviacao regional;

e Operacoes que envolvam a disponibilizacao da estrutura compartilhada
dos servicos de telecomunicacoes;

e Operacoes alcancadas por tratado ou convencao internacional, inclusive
referentes amissoesdiplomaticas, reparticdes consulares, representacoes
de organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

e Atividade esportiva desenvolvida por sociedade anonima do futebol.

Combustiveis e lubrificantes
» Aliquotas uniformes em todo o territério nacional serao fixadas pelo

Senado.

Servicos Financeiros, operacdes com bens imaveis, planos de assisténcia a
saude e concursos de prognasticos

e Base de calculo pode ser o valor agregado.

[ Instituicoes financeiras bancarias e demais servicos financeiros
()
-

¥

Ja¥= * Vedada areducao, até final do 5¢ ano da entrada em vigor do regime,
da tributacao da receita decorrente de operacoes de crédito e demais
Servicos.
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ALTERACOES RELATIVAS AOS REGIMES DIFERENCIADOS
(INCENTIVOS)

- - . .
1 60% Poderao ter reducao de aliquota em 60%

]l

Para produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos
por familias de baixa renda;

Inclusao dos sucos naturais sem adicao de aclicares e conservantes entre
0s alimentos destinados ao consumo humano;

Limitacao do beneficio aos servicos de transporte coletivo de passageiros
rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

Inclusao do setor de eventos.

0% Reducao de aliquota em 100% e isen¢ao

Compra de automoveis por pessoas com deficiéncia ou no espectro
autista e taxista:

Aquisicao de medicamentos e dispositivos medicos pela administracao
direta, autarquias e fundacoes publicas da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como pelas entidades de assisténcia social,
utilizados em suas finalidades essenciais;

Inclusao da reducao da CBS para os servicos prestados pelas entidades
de inovacado, ciéncia e tecnologia - ICT - sem fins lucrativos;

Exclusao do beneficio relativo a CBS para o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse).

Criacao de reducao de aliquota intermediaria de 30% para profissional

liberal

Prestacao de servicos de profissao intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizacao por
conselho profissional.
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% As hipoteses de tratamento diferenciado serao submetidas a avaliacao a

e
b+ cada 5 anos

 Leipode fixar regime de transicao para a aliquota padrao;

e Sempre que alterado o rol de regimes diferenciados devem ser ajustadas
as aliquotas de referéncia.

FUNDOS

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais

e Aumento de 2 bilhdes ao longo de dez anos;

e Distribuicao dos recursos com base no Fundo de Participacao dos Estados
e do Distrito Federal (FPE), com peso de 70%, e na populacao, com peso
de 30%;

e (Objetivo de compensar, entre 01/01/2029 e 31/12/2032, pessoas juridicas
beneficiarias de isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob
condicao.

| CESCON
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REGIME DE TRANSICAO

'Y 2026

Aliguota estadual de 1% (0,9% de CBS e 0,1% de IBS) compensavel com PIS/
COFINS

Nao havendo PIS/COFINS a recolher, compensacao com outros tributos
federais ou restituicao em 60 dias

Sujeito passivo que cumprir as obrigacoes acessorias relativas poderao ser
dispensados do seu recolhimento, nos termos de lei complementar

(X 2027

Instituicao da CBS, IS e CIDE-ZFM

Extingao do PIS/COFINS, IP!

Reducao a zero das aliquotas do IPI, exceto com relacao aos produtos que
tenham fabricacao incentivada na ZFM, caso nao instituida a CIDE-ZFM
Vedada a cobranca cumulativa do IPl e IS

C 1 2027 a2028

IBS cobrado a aliquota estadual de 0,05% e aliquota de 0,05%

L d 502922032

Instituicao proporcional do IBS

Extincao proporcional do ICMS e do ISS

Extincao proporcional dos incentivos fiscais - nao aplicagao da reducao de
20% ao ano prevista no art. 3¢, § 22-A da LC 160/2017

( X 2033

Vigéncia integral do novo Sistema Tributario
Extincao do ICMS, ISS e IPI
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Para informacdes, entrar em contato com:

Carolina Miguel
carolina.miguel@cesconbarrieu.com.br

Roberto Barrieu
roberto.barrieu@cesconbarrieu.com.br

Hugo Leal
hugo.leal@cesconbarrieu.com.br

André Melo
andre.melo@cesconbarrieu.com.br

Rafael Santos
rafael.santos@cesconbarrieu.com.br

Rodrigo Bevilaqua
rodrigo.bevilaqua@cesconbarrieu.com.br

Este boletim apresenta um resumo de alteracoes regulatorias no Brasil. Destina-se aos clientes e integrantes
do Cescon, Barrieu, Flesch & Barreto Advogados. Este boletim nao tem por objetivo prover aconselhamento
legal sobre as mateérias aqui tratadas e nao deve ser interpretado como tal.
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