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Em 30/08/2023, 0 Senado Federal aprovou o Projeto de Lei ne 2384/23 (“PL do CARF”),
que restabelece o voto de qualidade e promove uma série de alteracoes na legislacao
tributaria, que serao abordadas adiante, considerando a expectativa de sancao pelo
Presidente da Republica nos proximos dias.

mmm RESTABELECIMENTO DO VOTO DE QUALIDADE E SUAS
COMPENSACOES

Possivelmente o ponto mais polémico do PL n2 2384/23 se refere ao restabelecimento
do voto de qualidade, ap6s a Medida Provisoéria (MP) 1.160/23, editada pelo Governo
atual em 12 de janeiro de 2023, perder efeito em 2 de junto de 2023.

O voto de qualidade impo6e que os julgamentos realizados perante o CARF, em caso
de empate, sejam decididos na forma do § 99, do art. 25, do Decreto n? 70.235/1972,
ou seja, pelos presidentes das respectivas turmas ou camaras, posicoes ocupadas por
representantes da Fazenda Nacional.

A medida em foco, que ambiciona promover um aumento da arrecadacao e polariza
contribuintes e o Fisco Nacional, vem acompanhada de uma série de prerrogativas
voltadas a atenuar os efeitos dos julgamentos decididos pelo voto de qualidade, sao
elas:

0 QUE OCORRE COM A PARCELA DO DEBITO MANTIDA APOS O

JULGAMENTO DECIDIDO COM BASE NO VOTO DE QUALIDADE?

0 Cancelamento da multa e da representacao fiscal para fins penais
de forma incondicionada

9 Exclusao da Taxa Selic desde que haja a efetiva manifestacao para
pagamento no prazo de 90 (noventa) dias

9 Parcelamento dos débitos referentes ao principal em até 12 vezes,
com possibilidade de utilizacao do prejuizo fiscal e base de calculo
negativa de titularidade do sujeito passivo ou de empresa vinculada

Q Manutencdo da regularidade fiscal no prazo de 90 dias
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Nao incidéncia do encargo de que trata o art. 1¢, do Decreto-Lei n®
1.025/1969 (20%), em caso de ndo pagamento no prazo de 90 dias

e Possibilidade de inclusao do débito em transagao fiscal especifica, a
ser regulamentada pela PGFN

0 Dispensa na apresentacao de garantia para a discussao judicial aos
contribuintes com capacidade de pagamento

SUMARIO

_ PRERROGATIVAS NOVA REDACAO

O contribuinte fica dispensado do

o Multa e Representacao pagamento de multaea Art. 25, §2 9-A, do Decreto
Fiscal para fins penais representacao para fins penais é 70.235/1972
cancelada.

Os juros de que trata o art. 13, da Lei
n2 9.065, de 20 de junho de 1995
(Taxa Selic), serao excluidos, desde

que haja a efetiva manifestacao para Art. 25-A, caput e §2°, do

e Juros (Taxa Selic) pagamento no prazo de 90 (noventa)
dias. Os juros serao retomados em Decreto 70.235/1972

caso de inadimpléncia.

Além disso, sera possivel parcelar os
débitos referentes ao principal em
até 12 vezes, utilizando prejuizo
fiscal e base de calculo negativa de
titularidade do sujeito passivo, de

pessoa juridica controladora ou Art. 25-A, 8§ 1¢, 22 e 10¢, do

controlada, de forma direta ou Decreto 70.235/1972.
Parcelamento e uso de indireta, ou de sociedades que sejam
PF e BCN e Precatorio controladas direta ou indiretamente | OBS: O uso do prejuizo fiscal e
por uma mesma pessoa juridica, base de calculo negativa sera
bem como utilizar precatérios para o objeto de regulamentacao

pagamento do remanescente.

Esta modalidade extingue os débitos
sob condicao resolutoria de sua
ulterior homologacao, no prazo de 5
anos.

3 | www.cesconbarrieu.com.br C,ESCON
BARRIEU



e Certidao de
regularidade fiscal

No prazo de 90 dias os créditos
tributarios objeto de negociacao nao
serao Obice a emissao de certidao de

regularidade fiscal.

Art. 25-A, 88 52 ¢ 62, do
Decreto 70.235/1972

e Nao pagamento no
prazo de 90 dias

Caso o débito nao seja pago em 90
dias, sera retomado o encargo de
que trata o art. 19, do Decreto-Lei n®
1.025/1969 (20%).

Art. 25-A, § 92, do Decreto
70.235/1972

G Transacao Fiscal

A PGFN regulamentara uma
transacao especifica para 0s
créditos inscritos em divida ativa da
Uniao que estiverem em discussao
judicial e que foram resolvidos
favoravelmente a Fazenda Publica
pelo voto de qualidade, ndo menos
favorecidas dos que as transacées
ordinarias, devendo ser
considerado o progndstico do risco
judicial de cada processo.

Art. 32, do PL n22384/23

e Dispensa de Garantia

Adicionalmente, sera dispensada a
apresentacao de garantia para a
discussao judicial desses créditos

aos contribuintes com capacidade de
pagamento, salvo se nos 12 (doze)

meses que antecederam o
ajuizamento da medida judicial que
tenha por objeto o crédito, os
contribuintes nao tiveram certidao
de regularidade fiscal valida por
mais de 3 (trés) meses, consecutivos
ou nao.

Art. 32 e 42 812 do PL n¢
2384/23

Obs: o Artigo 49,829, do PL ne
2384/23, impoe condicdes a
avaliacao da capacidade de

pagamento, bem como
determina que o tema sera
disciplinado pela PGFN

mmmm MUDANCAS NA LEI DE EXECUCOES FISCAIS

O PL n22384/23 propde mudancas na Lei n2 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal)
relativas a apresentacao de garantias, facultando a possibilidade de apresenta-
cao de seguro-garantia e carta de flanca bancaria somente em relacao ao valor
do principal, vedando a execucao antecipada, pratica anteriormente adotada
pela PGFN, bem como assegurando o reembolso das despesas incorridas com a
garantia, em caso de vitoria pelo contribuinte, conforme a seguir resumido.
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Garantia no valor
principal da divida

SUMARIO

O seguro-garantia ou fianca
bancaria de terceiros pode ser
oferecido somente pelo valor
principal atualizado da divida.

Art, 99,
§12-A da Lein2 6.830/80

Limitacao quanto ao
oferecimento de
garantia sob os mesmos
efeitos da penhora

Os efeitos do seguro-garantia ou
flanca bancaria oferecida nos termos
do Art. 99, § 1°-A, ndo poderao ser
aproveitados aos executados que, nos
12 (doze) meses que antecederam a
sua citacao na execucao fiscal, nao
tiveram certidao de regularidade
fiscal valida por mais de 3 (trés)
meses, consecutivos ou nao.

Art. 92, 8 12-B, da Lei n®
6.830/80

Vedacao de execucao
antecipada da carta de
fianca bancaria e do
seguro garantia

Proibicao da execucao antecipada da

carta de fianca bancaria e do seguro

garantia antes de uma decisao final
desfavoravel ao contribuinte

Art. 92,879 da Lei n®
6.830/80

Ressarcimento com
despesas com garantia

Outra medida favoravel aos
contribuintes diz respeito ao dever
da Fazenda Nacional de ressarcir
integralmente o valor devidamente
atualizado das despesas incorridas,
incluindo custos relacionados as
garantias.

Art. 39 da Lei n2 6.830/80

mmm AUTORREGULARIZACAO

¢ Oartigo 62,do PLn?2384/23, determina que, com 0 objetivo de incenti-
var a “conformidade tributaria”, a RFB disponibilizara métodos preven-
tivos para autorregularizacao de obrigacoes principais ou acessorias.

¢ De modo a fomentar o uso da dendncia espontanea, prevista no art.
138, do CTN, a norma dita que a comunicagao ao sujeito passivo para
fins de resolucao de divergéncias ou de inconsisténcias, realizada pre-
viamente a intimacao, nao configura inicio de procedimento adminis-
trativo ou medida de fiscalizacao.

www.cesconbarrieu.com.br
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SERAO CONSIDERADOS 0S SEGUINTES CRITERIOS PARA APLICACAO

DAS MEDIDAS DE INCENTIVO A CONFORMIDADE TRIBUTARIA:

I REGULARIDADE CADASTRAL

| HISTORICO DE REGULARIDADE FISCAL DO SUJEITO PASSIVO

1 COMPATIBILIDADE ENTRE ESCRITURACOES OU DECLARACOES E OS
ATOS PRATICADOS PELO CONTRIBUINTE

v CONSISTENCIA DAS INFORMACOES PRESTADAS NAS DECLARACOES
E NAS ESCRITURACOES

A FIM DE INCENTIVAR A “CONFORMIDADE TRIBUTARIA", SERAQ

ADOTADAS AS SEGUINTES MEDIDAS

I PROCEDIMENTOS DE ORIENTACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA PREVIA

| NAO APLICACAO DE EVENTUAL PENALIDADE ADMINISTRATIVA

1 CONCESSAO DE PRAZO PARA O RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS
DEVIDOS SEM A APLICACAO DE PENALIDADES

IV REDUCAO DE MULTA DE OFiCIO EM PELO MENOS 1/3 (UM TERCO) E DE
MULTA DE MORA EM PELO MENOS 50% (CINQUENTA POR CENTO)

PRIORIDADE DE ANALISE EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS,
V  INCLUSIVE QUANTO A PEDIDOS DE RESTITUI(;IAO, DE COMPENSACAO
OU DE RESSARCIMENTO DE DIREITOS CREDITORIOS

VI ATENDIMENTO PREFERENCIAL EM SERVICOS PRESENCIAIS OU
VIRTUAIS.

¢ De acordo com a norma, os beneficios ainda poderao ser graduados
e condicionados a depender da capacidade de cooperacao do contri-
buinte no atendimento dos prazos e comparecimento voluntario.
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mmmm PENALIDADES - MAJORACAO E REDUCAO

* Oartigo 8°,do PLn®2384/23, promove, ainda, alteracdes no art. 44, da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que trata da multa imputada
aos contribuintes nos casos de lancamento de oficio.

+ Majoracao - A nova redacao estabelece que, nos casos previstos nos
arts. 71, 72 e 73, da Lei n? 4.502/64, os quais tratam das hipoteses de
fraude, conluio e sonegacao, independentemente de outras penalida-
des administrativas ou criminais cabiveis, a multa de oficio de 75% sera
majorada para:

100% (CEM POR CENTO) SOBRE A TOTALIDADE OU A DIFERENCA DE
IMPOSTO OU DE CONTRIBUICAO OBJETO DO LANCAMENTO DE OFICIO

150% (CENTO E CINQUENTA POR CENTO) SOBRE A TOTALIDADE OU A
DIFERENCA DE IMPOSTO OU DE CONTRIBUICAO OBJETO DO
LANCAMENTO DE OFICIO, NOS CASOS EM QUE VERIFICADA A
REINCIDENCIA DO SUJEITO PASSIVO

+ Nao aplicacao - Por outro lado, a qualificacao da multa nao se aplica
quando:

NAO RESTAR CONFIGURADA, INDIVIDUALIZADA E COMPROVADA A
CONDUTA DOLOSA A QUE SE REFEREM OS ARTS. 71, 72 E 73 DA LEI Ne
4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

HOUVER SENTENCA PENAL DE ABSOLVICAO COM APRECIACAO DE
MERITO EM PROCESSO DO QUAL DECORRA IMPUTACAO CRIMINAL DO
SUJEITO PASSIVO

TIVER O SUJEITO PASSIVO DIVULGADO OS ATOS OU FATOS QUE
ENSEJARAM A QUALIFICACAO DA MULTA OU NAO TIVER TENTADO
OMITI-LOS

O CONTRIBUINTE ADOTAR AS PROVIDENCIAS PARA SANAR AS ACOES
OU OMISSOES DURANTE O CURSO DA FISCALIZACAO.
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¢ Reducao - A nova redacao ainda enumera hipoteses em que a multa de
oficio 75% sera reduzida para 1/3:

| ERRO ESCUSAVEL DO SUJEITO PASSIVO

Il DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DA LEGISLACAO

1 O SUJEITO PASSIVO TER AGIDO DE ACORDO COM AS PRATICAS
REITERADAS ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PUBLICA.

¢ Por fim, a multa de oficio 75% podera ser relevada a depender do his-
torico de conformidade do contribuinte ou do responsavel tributario.

mmmm DEMAIS ALTERACOES

Os beneficios da transa¢ao por adesao no contencioso
tributario envolvendo ‘“relevante e disseminada
controvérsia juridica”, prevista na Lei 13.988/20, foram
incrementados: o desconto sobre principal, juros e
Transacdo Fiscal por adesdo multas relativos a créditos a serem transacionados,
no contencioso tributario passou de 50% para 65%. O prazo referente ao
parcelamento passou de 84 meses para 120. Nos casos
de pessoas fisicas, microempresas ou empresas de
pequeno porte, o desconto sera 70% e o0 prazo para
pagamento 145 meses.

Ha no texto um dispositivo que impacta as empresas
que atuam com multiplicacdo de sementes
transgénicas de soja. O artigo prevé que os royalties
pagos pelas multiplicadoras pelo uso da tecnologia que
Sementes envolve as sementes transgénicas poderd ser 100%
deduzido da base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre
Lucro Liquido (CSLL).
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Limitacao das multas em
autuacao fiscal

Com fundamento no disposto no inciso IV do caput do
art. 150 da Constituicao Federal, referendado por
decisdes do Supremo Tribunal Federal, fica cancelado o
montante da multa em autuacao fiscal, inscrito ou nao
em divida ativa da Unido, que exceda a 100% (cem por
cento) do valor do crédito tributario apurado, mesmo
que a multa esteja incluida em programas de
refinanciamentos de dividas.

O montante de multa que exceder a 100% (cem por
cento) nas autuacdes fiscais, ja pago total ou
parcialmente pelo contribuinte, apenas podera ser
reavido, se nao estiver precluso o prazo, mediante
propositura de acao judicial, ao final da qual sera
determinado o valor apurado a ser ressarcido, que sera
liguidado por meio de precatorio judicial ou
compensado com tributos a serem pagos pelo
contribuinte.

Camara de Mediacao e de
Conciliacao da Administracao
Publica Federal (CCAF)

No caso de determinacao e exigéncia de crédito
tributario ou aplicacao de penalidade isolada que
abranja operacdo ou atividade previamente autorizada
por 6rgao regulador, o litigio que envolva controvérsia
juridica entre a autoridade fiscal ou aduaneira e o
orgao regulador sera submetido, de oficio ou mediante
requerimento do sujeito passivo, a Camara de
Mediacao e de Conciliagao da Administracao Publica
Federal (CCAF)
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